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ATOS DO PODER EXECUTIVO

AVISO SUSPENSAO LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 015/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 061/2026

Cédigo registro TCE: 86BEE9F8FFDA070957729F9E73A3FADE8F36524B

O MUNICIPIO DE FATIMA DO SUL/MS, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na
Rua Ipiranga, n.° 800, JD. Hidalgo, nesta cidade, inscrito no C.N.P.J. sob o N° 03.155.751/0001-75,
por intermédio do Setor de Licitagbes, torna publico que o PREGAO PRESENCIAL, cujo o objeto:
REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE UTENSILIOS DE COPA
E MATERIAIS DE LIMPEZA DESTINADOS AO ABASTECIMENTO CONTINUO DE TODAS AS
SECRETARIAS E ORGAOS VINCULADOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
FATIMA DO SUL (EXCETO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL), a ser realizado
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no dia 28/07/2026, esta SUSPENSO, em virtude da impugnacao apresentada por parte da
empresa C. L. R. Comércio de Produtos de Higiene e Limpeza, Saneante, Género Alimenticio
e Médico Hospitalar Ltda. - EPP. Apos analise e posterior possivel alteragcao no edital sera marcada
uma nova data para a realizagdo do julgamento do certame.

Maiores informagdes poderédo ser obtidas através do Telefone (0xx67) 3467-7500 ou pelo Email:

licitacao@fatimadosul.ms.gov.br

Fatima do Sul /IMS — MS, 24 de julho de 2026.

Marcelo Figueiredo de Almeida
Pregoeiro
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MUNICIPIO DE FATIMA DO SUL - MS
DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n° 061/2026
Edital: Pregdo Presencial n° 015/2026

Assunto: Julgamento de impugnacdo ao edital apresentada pela empresa C. L. R.
Comércio de Produtos de Higiene e Limpeza, Saneante, Género Alimenticio e Mé-

dico Hospitalar Ltda. - EPP

1. IDENTIFICACAO E RELATORIO

Processo Administrativo n® 061/2026. Pregdo Presencial n° 015/2026. Or-
gdo: Municipio de Fatima do Sul/MS. Objeto: registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de utensilios de copa e materiais de limpeza destinados ao abastecimento
continuo das secretarias e 6rgdos vinculados a Administracao Ptblica municipal, ex-
ceto o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

A empresa C. L. R. Comércio de Produtos de Higiene e Limpeza, Saneante,
Género Alimenticio e Médico Hospitalar Ltda. - EPP apresentou impugnacao em 22
de julho de 2026, sustentando que determinados itens do edital seriam saneantes e
cosméticos sujeitos a regulamentagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA. Requereu a inclusao de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa - AFE
do licitante e de licenca ou alvaré sanitario compativel com o objeto.

A sessdo publica estd prevista para 28 de julho de 2026. Em 17 de julho de
2026 foi publicado adendo que retirou os subitens 7.1.7, 7.1.8 e 7.1.9, relativos a exigén-
cia de sede, filial ou ponto de apoio em raio de até 100 km do Municipio de Fatima do
Sul/MS. O adendo é anterior a impugnagdo e ndo enfrentou a matéria sanitaria.

Foram confrontados o edital, o Termo de Referéncia, o adendo e a impug-
nacao, inclusive quanto as especificagdes dos itens, as regras de habilitagdo, as remis-

sdes internas, ao critério de julgamento e aos prazos de entrega e substituicao.
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2. ADMISSIBILIDADE

A impugnacao deve ser conhecida, pois foi apresentada antes da abertura
prevista para 28 de julho de 2026 e versa sobre possivel omissao do instrumento con-
vocatorio. A tempestividade formal devera ser certificada nos autos com o respectivo
comprovante de protocolo e horario, se ainda ndo constar do processo. A resposta deve
ser divulgada no sitio eletronico oficial até o Gltimo dia atil anterior a abertura, con-

forme art. 164, paragrafo tinico, da Lei n® 14.133/2021.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. Principios e dever de planejamento

A decisao deve observar os principios do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, es-
pecialmente legalidade, igualdade, planejamento, transparéncia, motivagdo, vincula-
¢do ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade. O art. 11 impde a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado mais vantajoso, sem afastar a necessidade de que o futuro contratado
esteja legalmente apto a fornecer os bens.

Na fase preparatéria, o art. 18 exige que os requisitos da contratagao, as con-
dicdes de execucgao, a andlise de riscos e as exigéncias de habilitacdo estejam motivados
e sejam compativeis com a solugdo escolhida. A definigdo sanitaria por item, portanto,
deve anteceder a republicacdo do edital e ser refletida no Termo de Referéncia.

3.2. Requisitos sanitarios como qualificagio técnica

O art. 67, IV, da Lei n°® 14.133 /2021 admite a prova de atendimento de re-
quisitos previstos em lei especial. A legislacdo sanitaria constitui lei especial aplicavel
aos produtos e as atividades efetivamente submetidos a controle sanitario. Assim,
quando o licitante executar atividade de fabricacdo, armazenamento, distribuicao, co-
mércio atacadista, expedi¢do ou transporte de saneantes, cosméticos ou produtos de
higiene pessoal, é juridicamente possivel exigir a comprovacao da autorizagdo e do
licenciamento correspondentes.

A exigéncia, contudo, deve ser pertinente, necessaria e proporcional. Nao é
admissivel exigir AFE de todos os participantes, para todos os 159 itens, nem exigir a

AFE do fabricante como documento universal do distribuidor. A analise deve
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considerar o produto, a atividade efetivamente executada pelo licitante e eventual hi-

potese regulamentar de dispensa.

3.3. Legislacdo sanitaria aplicavel

A Lei n° 6.360/1976 submete a vigildncia sanitdria os produtos de higiene,
cosméticos e saneantes e determina, em seu art. 2°, que as empresas autorizadas e os
estabelecimentos licenciados podem realizar as atividades reguladas, inclusive arma-
zenamento e expedicdo. A Lei n® 9.782/1999 atribui a ANVISA competéncia para au-
torizar o funcionamento de empresas e fiscalizar cosméticos, produtos de higiene
pessoal e saneantes.

A RDC ANVISA n°16/2014 distingue o comércio atacadista, realizado en-
tre pessoas juridicas ou para profissionais, do comércio varejista. Para cosméticos, per-
fumes, produtos de higiene pessoal e saneantes, a orientacao oficial da ANVISA indica
AFE obrigatdria para distribuidor ou atacadista e dispensa para o varejo nas hip6teses
regulamentares. A AFE é vinculada a atividade e a classe de produto, sendo possivel
a necessidade de autorizagdes distintas para saneantes e para cosméticos, perfumes e
produtos de higiene pessoal.

A licenca ou alvara sanitario é documento distinto da AFE e deve ser exi-
gido, quando cabivel, como licenca valida e compativel com a atividade e o estabele-
cimento, expedida pela autoridade sanitaria competente, sem limitacdo aprioristica a

o6rgao exclusivamente estadual ou municipal.

3.4. Jurisprudéncia e orientacdes do TCU

A jurisprudéncia do TCU orienta que exigéncias de habilitacdo devem guar-
dar pertinéncia com o objeto, ser necessarias e proporcionais, estar motivadas no pla-
nejamento e ndo comprometer indevidamente a competitividade. O Manual de Pregao
Eletronico do Tribunal destaca que a qualificacao técnica deve constituir garantia mi-
nima suficiente, ser pertinente e compativel com o objeto e ndo ser desarrazoada a
ponto de comprometer a competicdo.

Também hé precedentes do TCU em que a exigéncia de AFE e alvara sani-

tario foi examinada segundo a RDC ANVISA n° 16/2014 e a natureza concreta do
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objeto, bem como decisdes que distinguem documento necessério a habilitacao de li-
cenca a ser exigida apenas na execugdo. A orientacdo nao autoriza nem a omissao ab-
soluta diante de atividade legalmente regulada nem a exigéncia automatica e

indiferenciada; exige motivagdo, pertinéncia e proporcionalidade.

4. ANALISE DOS DOCUMENTOS E DOS PEDIDOS

4.1. Existéncia de produtos sujeitos a vigildncia sanitaria

O edital contém, entre outros, d4gua sanitdria, desinfetantes, detergentes, in-
seticida, limpadores, sabdes, sapondceos, sabonetes, creme dental, condicionador,
shampoo e talco infantil. Ha, portanto, itens com forte indicativo de enquadramento
como saneantes, produtos de higiene pessoal ou cosméticos.

A classificacdo indicada na impugnagdo é substancialmente plausivel, mas
nao pode ser acolhida de forma integral e automaética. A classificacao regulatéria de-
pende da finalidade, composicao, alegacdes de uso, rotulagem e regularizagdo efetiva
do produto. Itens como élcool gel, sabonete antisséptico, condicionador infantil e talco
infantil exigem revisdo técnica individualizada, pois podem se submeter a regimes

distintos.

4.2. Omissao do edital

Da leitura do edital e do Termo de Referéncia, ndo se identifica clausula
geral e sistemadtica exigindo AFE/ANVISA do licitante, licenga ou alvara sanitario
compativel com a atividade, comprovagdo de autorizacdo para armazenamento, dis-
tribuicdo ou expedicdo, ou procedimento objetivo para verificagdo da regularizagdo
dos produtos.

Existem exigéncias pontuais em alguns itens, como alvard sanitario e regis-
tro do responséavel quimico no item 112, namero de registro no item 118 e registro no
Ministério da Satide ou ANVISA no item 155. Essas previsoes sdo fragmentarias e nao
esclarecem se o documento é do licitante, do fabricante ou do produto, nem em que
fase deve ser apresentado. A omissao e a falta de uniformidade comprometem a cla-

reza e o julgamento objetivo.
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4.3. Plausibilidade do pedido de AFE

O pedido é parcialmente plausivel. Deve ser acolhido quanto a necessidade
de disciplinar no edital a AFE do licitante que, relativamente aos itens sujeitos a vigi-
lancia sanitéria, exercer atividade regulada de fabricagdo, armazenamento, distribui-
¢do, atacado, expedicdo, transporte ou outra atividade submetida a autorizacao
sanitaria.

O pedido nao deve ser acolhido como exigéncia indiscriminada para todos
os itens ou para toda empresa participante. A Administracdo devera admitir a dis-
pensa regulamentar do varejo quando comprovadamente aplicavel, sem confundir
fornecimento direto ao consumidor final com operacao de abastecimento continuado

entre pessoas juridicas, que possui caracteristicas de atacado ou distribuicao.

4.4. Plausibilidade do pedido de licenca ou alvara sanitario

O pedido também é parcialmente plausivel. Deve ser incluida exigéncia de
licenca ou alvard sanitario vélido e compativel com a atividade e com os produtos,
expedido pela autoridade sanitaria competente, quando exigido pela legislagdo apli-
cavel ao estabelecimento do licitante. A Administragdo nao deve fixar previamente que
o documento seja necessariamente estadual ou municipal, pois a competéncia deve ser

respeitada conforme o caso concreto.

4.5. Documentos do licitante, do fabricante e do produto

A AFE do licitante comprova a autorizacdo para as atividades que ele pré-
prio executard. A AFE do fabricante, por sua vez, relaciona-se a fabricacao, envase,
embalagem ou reembalagem e ndo substitui automaticamente a autorizagdo prépria
do distribuidor que armazenard, expedira ou transportara os produtos. A regulariza-
¢do do produto deve ser tratada separadamente, conforme o regime de registro, noti-
ficacdo ou dispensa aplicavel.

A documentacdo empresarial deve ser prevista, em regra, na habilitacao téc-
nica. A documentacdo de marca, fabricante, lote, validade, registro, notificacdo ou re-

gularizacdo do produto pode ser exigida na proposta ou na aceitagdo somente quando
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houver justificativa técnica e critérios objetivos, sem utilizagdo de exigéncia nado pre-

vista no edital.

5. CONCLUSAO

A impugnagdo é parcialmente procedente. A impugnante tem razdo ao
apontar que o objeto abrange produtos sujeitos a vigilancia sanitaria e que o edital nao
disciplinou adequadamente a documentacdo sanitaria empresarial e dos produtos.
Nao tem razdo, contudo, ao pretender a classificagdo automadtica de todos os itens in-
dicados como saneantes ou cosméticos e a exigéncia indistinta de AFE para todos os
licitantes.

A solucdo juridicamente mais segura é suspender a sessdo de 28 de julho de
2026, revisar tecnicamente os itens, corrigir o edital e o Termo de Referéncia, incluir
exigéncias sanitarias proporcionais e republicar o instrumento com reabertura integral
do prazo legal. A modificacao deve ser divulgada pelos mesmos meios utilizados na

divulgacao original, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

6. DECISAO ADMINISTRATIVA

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 11, 18, 25, 55, § 1°, 62, 63,
64, 67,1V, e 164 da Lei n° 14.133/2021, na Lei n°® 6.360/1976, na Lei n° 9.782/1999, na
RDC ANVISA n°16/2014 e nas orientagdes aplicaveis do Tribunal de Contas da Uniao,
DECIDO:

1. CONHECER da impugnagdo apresentada pela empresa C. L. R.
Comércio de Produtos de Higiene e Limpeza, Saneante, Género Alimenticio e Mé-
dico Hospitalar Ltda. - EPP;

2. ACOLHER PARCIALMENTE o pedido de inclusdo de
AFE/ANVISA, para exigir a autorizagao do licitante que, relativamente aos itens
sujeitos a vigilancia sanitaria, exercer atividade de fabricacdo, armazenamento, dis-
tribuigdo, comércio atacadista, expedigdo, transporte ou outra atividade submetida

a autorizagdo sanitaria;
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3. ACOLHER PARCIALMENTE o pedido de inclusdo de licenca ou
alvard sanitario, para exigir documento vélido e compativel com a atividade e os
produtos, expedido pelo 6rgao sanitario competente;

4. REJEITAR a aplicacao automatica das exigéncias a todos os itens
e a todos os licitantes, determinando classificacao individualizada conforme a fina-
lidade, composicdo, rotulagem, alegacdes e regularizagdo de cada produto;

5. DETERMINAR a revisao dos itens indicados na impugnagdo, es-
pecialmente aqueles cuja descricao mistura limpeza, higienizacao, antissepsia, acao
bactericida, agdo germicida ou finalidade cosmética;

6. DETERMINAR a separagdo, no edital, entre documentagdo em-
presarial do licitante, documentacdo do fabricante e documentacao de regulariza-
¢do do produto;

7. SUSPENDER a sessdo prevista para 28 de julho de 2026;

8. DETERMINAR a elaboracao de versao consolidada do edital e do
Termo de Referéncia, com justificativa técnica das exigéncias sanitdrias e manifes-
tagdo do setor requisitante e, se necessario, da Vigilancia Sanitaria competente;

9. DETERMINAR a republicacao do edital, seus anexos, o adendo e
esta decisdo pelos mesmos meios da divulgacado original, com reabertura integral
do prazo legal para apresentacdo das propostas;

10. DETERMINAR a comunicagdo da presente decisdo a impugnante
e a juntada aos autos dos comprovantes de publicagdo, divulgacdo e suspensao da
sessao.

Ficam ratificadas as demais disposicdes do edital e do Adendo de 17 de ju-
lho de 2026 que ndo conflitarem com esta decisdo e com a futura versao consolidada

do instrumento convocatoério.

Fatima do Sul - MS, 24 de julho de 2026.
VlCENTE PEREI RA Assinado de forma digital por

VICENTE PEREIRA
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Vicente Pereira Felizari
Agente de Contratacao
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